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附件 2

《企业会计准则解释第 21号（征求意见稿）》

起草说明

为适应社会主义市场经济发展，持续健全完善企业会计

准则体系，切实解决我国企业相关会计实务问题，并保持与

国际财务报告准则的持续趋同，我们研究起草了《企业会计

准则解释第 21号（征求意见稿）》（以下简称《解释第 21

号》)。有关情况说明如下：

一、起草过程

为制定《解释第 21号》，我们先后开展了以下工作：

一是启动研究阶段。2026年 1月起，我们继续密切跟踪

我国会计实务发展和国际趋同进展，通过企业会计准则闭环

工作机制等收集准则实施中需要进一步明确的问题，并研究

确定拟通过准则解释的形式加以规范的内容，同步启动了

《解释第 21号》的研究起草工作。

二是调研起草阶段。2026年 4月起，我们分别通过电话

访谈、召开研讨会等多种方式，向企业、会计师事务所、有

关监管机构等全面了解拟规范问题涉及的业务操作和会计

核算情况，并进行深入研究和讨论，于 2026 年 5 月起草形

成《解释第 21号》讨论稿。

三是修改完善阶段。2026年 6月起，我们充分发挥企业
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会计准则实施机制作用，就相关问题开展了多次内部研讨，

并就部分重点问题书面征求企业、会计师事务所、有关监管

机构等单位意见，在汇总整理和深入分析各方面意见的基础

上，经过反复修改完善，于 2026年 7月形成了《解释第 21

号》征求意见稿。

二、主要内容及说明

《解释第 21 号》涉及四类内容（共八项），按类别分

别说明如下：

（一）关于企业以公积金弥补亏损的会计处理。

1.相关背景。

企业按照公司法以及《关于公司法、外商投资法施行后

有关财务处理问题的通知》（财资〔2025〕101 号）等规定

可以公积金（含盈余公积、资本公积）弥补亏损。实务中企

业对于以公积金弥补亏损如何进行具体会计处理存在不同

理解。为满足我国实务需要，有必要进一步完善对相关会计

实务的指导。

2.解释的主要内容。

《解释第 21 号》对企业以公积金弥补亏损的会计处理

作出进一步细化指导：一是明确企业个别财务报表的会计处

理；二是明确企业合并财务报表的会计处理，母公司以公积

金弥补亏损的，应当在母公司合并财务报表层面体现母公司

以公积金弥补亏损的结果；三是明确相关列报要求；四是明
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确新旧衔接规定。

（二）关于合并财务报表中对于子公司提取的专项储备

的会计处理。

1.相关背景。

按照编制合并财务报表的相关要求，企业合并中取得的

子公司存在提取的专项储备的，应当在合并财务报表中恢复

该专项储备。实务中对于企业应当在购买日（合并日）还是

购买日（合并日）后的合并财务报表中恢复子公司提取的专

项储备，以及处置子公司股权后该专项储备如何会计处理存

在不同理解。为满足我国实务需要，有必要进一步完善对相

关会计实务的指导。

2.解释的主要内容。

《解释第 21 号》对合并财务报表中对于子公司提取的

专项储备的会计处理作出进一步细化指导：一是明确购买日

（合并日）和购买日（合并日）后的合并财务报表均应当恢

复子公司提取的专项储备；二是明确处置子公司股权并丧失

控制权时合并财务报表中此前恢复的子公司提取的专项储

备的会计处理；三是明确新旧衔接规定。

（三）关于商品经纪商或交易商为交易目的持有的大宗

商品的会计处理。

1.相关背景。

《企业会计准则第 1号——存货》明确存货应当按照成
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本进行初始计量，并按照成本与可变现净值孰低原则进行后

续计量。《国际会计准则第 2号——存货》允许商品经纪商

或交易商对其存货采用公允价值计量。实务中商品经纪商或

交易商通常会同时开展现货和期货端业务，期货端业务采用

公允价值计量，现货端采用成本与可变现净值孰低计量，两

者容易造成会计错配。为满足我国实务需要，有必要进一步

完善对相关会计实务的指导。

2.解释的主要内容。

《解释第 21 号》对商品经纪商或交易商为交易目的持

有的大宗商品的会计处理作出进一步细化指导：一是明确商

品经纪商或交易商对于为交易目的持有的大宗商品，可以选

择按照公允价值减去出售费用后的净额计量，其变动计入当

期损益；二是明确本解释内容的适用范围；三是明确新旧衔

接规定。

（四）关于新列报准则与其他准则的衔接。

1.相关背景。

国际会计准则理事会（以下简称理事会）于 2024 年 4

月发布《国际财务报告准则第 18 号——财务报表的列示和

披露》（以下简称 IFRS18），作出调整利润表结构等重大改

进。同时，对《国际财务报告准则第 16号——租赁》、《国

际会计准则第 7号——现金流量表》、《国际会计准则第 33

号——每股收益》、《国际会计准则第 34 号——中期财务



5

报告》等相关内容作出同步修订。2026年 6月，理事会发布

了《对联营企业和合营企业投资的公允价值选择权的修订》，

明确了对联营或合营企业投资可使用公允价值选择权的主

体范围，以解决 IFRS18 首次执行相关问题。2026年 7月，

我部印发了与 IFRS18趋同的《企业会计准则第 30号——财

务报表列报》（财会〔2026〕11号，以下简称新列报准则）。

为系统性解决新列报准则与其他准则之间的衔接问题，有必

要吸纳国际财务报告准则修订内容，进一步完善对相关会计

实务的指导。

2.解释的主要内容。

《解释第 21号》对下述内容作出进一步细化指导：

一是关于对联营企业或合营企业的投资。明确“风险投

资机构、共同基金、信托机构或类似主体”中的“类似主体”

包含按照新列报准则第四十条规定将投资特定资产作为一

项主要业务活动的企业，同时删除原类似主体包含投连险基

金的内容。明确应当在初始确认对联营企业或合营企业的投

资时，针对每个联营企业或合营企业逐项作出上述选择。

二是关于租赁负债的利息费用的列报。明确执行新列报

准则的企业应将租赁负债的利息费用分类为筹资类别，并明

确其利润表列示项目。

三是关于现金流量表的列报。明确执行新列报准则的企

业在财务报表附注中披露按照间接法编制的经营活动现金
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流量时应当以利润表中的“经营利润”为调节起点；明确执

行新列报准则的企业在编制现金流量表时支付的股利、利息

和收到的股利、利息的列报原则。

四是关于中期财务报告中管理层业绩指标的披露。明确

执行新列报准则的企业在编制中期财务报告时应当在财务

报表附注中披露符合要求的管理层业绩指标。

五是关于每股收益的列报。明确执行新列报准则的企业

持续经营的基本每股收益和稀释每股收益的列示和披露要

求，以及终止经营的基本每股收益和稀释每股收益披露要

求；明确执行新列报准则的企业可以在附注中披露额外每股

业绩指标。

六是明确新旧衔接规定。

三、征求意见的主要问题

1.是否同意征求意见稿中关于企业以公积金弥补亏损的

会计处理的规定？如果不同意，请说明理由，并对应当如何

规定提出建议。

2.是否同意征求意见稿中关于合并财务报表中对于子公

司提取的专项储备的会计处理的规定？如果不同意，请说明

理由，并对应当如何规定提出建议。

3.是否同意征求意见稿中关于商品经纪商或交易商为交

易目的持有大宗商品的会计处理的规定？如果不同意，请说

明理由，并对应当如何规定提出建议。
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4.是否同意征求意见稿中关于对联营企业或合营企业投

资的会计处理的规定？如果不同意，请说明理由，并对应当

如何规定提出建议。

5.是否同意征求意见稿中关于租赁负债的利息费用的列

报的规定？如果不同意，请说明理由，并对应当如何规定提

出建议。

6.是否同意征求意见稿中关于现金流量表列报的规定？

如果不同意，请说明理由，并对应当如何规定提出建议。

7.是否同意征求意见稿中关于中期财务报告中管理层业

绩指标披露的规定？如果不同意，请说明理由，并对应当如

何规定提出建议。

8.是否同意征求意见稿中关于每股收益列报的规定？如

果不同意，请说明理由，并对应当如何规定提出建议。

9.对征求意见稿有无其他意见和建议，请说明理由，并

对应当如何规定提出建议。


