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辽宁省财政厅文件

辽财债管〔2022〕187 号

关于做好惠民惠农财政补贴资金

“一卡通”平台升级工作的通知

各市、沈抚示范区财政局：

为贯彻落实财政部、审计署等七部委《关于进一步加强惠民

惠农财政补贴资金“一卡通”管理的指导意见》，搭建集中统一的

补贴资金发放和管理平台，强化对补贴资金核实、比对、支付、

发放等重要环节数据集中采集和管理，按要求定期向国务院有关

部门上报平台数据，到 2023 年实现“一个平台管发放”，省财政

厅拟于近期组织实施“一卡通”平台升级工作。现就有关事宜通

知如下：

一、“一卡通”平台升级的主要内容

“一卡通”平台升级后实行全省大集中部署，由 C/S 架构升

级为 B/S 架构，各地无须在本地安装“一卡通”客户端程序及服
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务器，通过浏览器访问即可完成相关操作。与代发金融机构对接

方式升级为通过省级平台直接与各金融机构省级单位联网实时推

送发放数据，接收发放反馈。进一步完善“一卡通”系统模块功

能及补贴项目管理模式，实现全省补贴项目管理一盘棋。

二、有序做好平台升级准备工作

9 月 30 日前，各市财政局要组织所辖县（市、区）完成“一

卡通”平台升级相关准备工作，主要包括：一是梳理惠民惠农补

贴政策和项目。将各县（市、区）所有直接兑付到人到户的财政

补贴资金进行清理整合，形成各县（市、区）惠民惠农财政补贴

政策清单；各市在此基础上，通过去重、整合，统一形成全市财

政惠民惠农补贴政策清单，向社会集中统一公开，并进行动态调

整。二是规范选择代发金融机构。要依法选择基层网点多、服务

质量好、优惠便利群众的金融机构代发补贴资金。各代发金融机

构必须实现与省财政专网直接连接，“一卡通”发放数据通过内网

直接加密传输至金融机构生产系统，坚决避免中间数据拷贝、报

送等环节。

三、全面实施“一卡通”平台升级

10 月 31 日前，已完成上述工作的县（市、区）财政部门要主

动与“一卡通”平台升级实施单位对接，确定本地区平台升级的

具体时间、节点任务，并做好实施过程中协调乡镇、相关主管局

及代发金融机构全面参与，配合做好平台安装、部署、初始化、

历史数据整理以及相关人员培训工作，所需费用由市、县级财政
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承担。2022 年 12 月上旬，全省“一卡通”平台升级实施工作基本

完成。

2023 年 1 月起，原版“一卡通”系统平台将停止运行。

四、有关要求

（一）加强组织领导。“一卡通”平台升级是落实国家和省有

关“一卡通”管理新要求的重要手段，是落实定期向国务院相关

部门报送数据，实现“一个平台管发放”的关键环节。市级财政

部门要高度重视并加强组织领导，认真对照国家和省明确的时间

节点要求，组织所辖县（市、区）不折不扣完成“一卡通”管理

的各项工作。县级财政部门作为“一卡通”平台升级的实施主体，

要指派精干力量负责组织实施，确保在规定时间节点完成平台升

级改造工作。

（二）完善工作机制。省财政厅将建立惠民惠农补贴资金“一

卡通”管理工作考核机制，定期对市、县（市、区）“一卡通”工

作进展情况进行督导考核，对在规定时限完成“一卡通”平台升

级、重点任务落实较好的地区给予奖励性补助；对未能在规定时

限完成平台升级、影响补贴资金发放、重点任务落实不力的地区

采取通报等方式督促整改。

（三）强化技术保障。各级财政部门要组织充足力量做好“一

卡通”平台升级后的网络安全保障工作，做好数据备份和数据安

全管理等工作，制定应急预案和网络安全保障措施，确保系统业

务正常开展，防止数据丢失等现象发生。
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平台升级单位联系人：王浩霖

联系电话：18698763007

附件：辽宁省惠民惠农财政补贴“一卡通”发放管理平台

V3.0 升级改造实施内容及实施费用指导价格

省财政厅

2022 年 8 月 24 日

（此件依申请公开）

辽宁省财政厅办公室 2022年8月24日印发



辽宁省惠民惠农财政补贴“一卡通”发放管理平台V3.0升级改造
实施内容及实施费用指导价格

序号 区域 实施内容 说明
指导价格

（元/每个节点）

1

市级

补贴项目管理
协助整理、调整市级补贴项目及统计数据，对市辖县区上报的补贴项目清单进行梳理
、去重，并在“一卡通”系统内进行补贴项目清单的录入及初始化，最终形成市级补
贴项目清单。

6,9002 平台上线 测试网络环境。

3 系统培训
对市级所属用户培训，原市级平台只有统计汇总功能，升级后除统计汇总功能外，增
加补贴项目管理，预算指标执行分析等功能，需重新培训平台操作。

4

县区级 数据治理

行政区域信息及编码的整理、校对，新增街道初始化。

5
参照省市补贴项目清单，协助县区梳理本级发放的补贴项目,形成县区补贴项目清
单，并在“一卡通”系统内进行补贴项目清单的录入及初始化。

6 补贴项目相关政策文件及补贴表样设计及初始化。

7 历史补贴项目数据根据省级补贴清单相关标准调整并导入。

8 历史农户信息检验核对并重新初始化。

第 1 页



辽宁省惠民惠农财政补贴“一卡通”发放管理平台V3.0升级改造
实施内容及实施费用指导价格

序号 区域 实施内容 说明
指导价格

（元/每个节点）

9

县区级

数据治理

2022年度补贴发放数据参照统一补贴项目清单调整并导入。

10,902

10
2022年度之前发放补贴给予结转操作，将2022年以前所有发放数据进行结转，尤其是
往年已导入但是未完成发放补贴的，结转到新一年度进行发放。

11

系统部署、初始化
、及调试

县区在省级数据库中初始化分库及多租户建立。

12 行政区划标准化调整及系统导入。

13 系统运行基础数据设置（组织、角色、权限、用户）。

14 根据县区实际审批流程，进行补贴审批流程设置、补贴退回流程设置。

15 三无账号及重复的农户名单导出。

16 主管局之间银行账号比对。

17 平台上线 测试网络环境。

18

县区级

系统培训
县区级所属用户含本级财政、主管局及代发银行网点等所属用户使用相关培训（县级
组织集中培训）。

19

系统联调

银行补贴名单退回联调。

20 补贴项目指标逻辑功能验证。
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辽宁省惠民惠农财政补贴“一卡通”发放管理平台V3.0升级改造
实施内容及实施费用指导价格

序号 区域 实施内容 说明
指导价格

（元/每个节点）

21

乡镇街及县级
主管局

网络测试

原网络多为乡镇财政所与县区财政局内网，基本为192或172网段，不能直接上行访问
省级服务器，协助主管局和乡镇街以及运营商部署安装网络，将IP设置为厅内预算单
位标准10.24网段，并对网络进行调试，确保“一卡通”专用电脑可以接入省级平台
。

1,242

22 平台上线
新平台环境部署、一点通查询机软件更新检查，模拟环境发放，业务梳理等。需要对
每个一卡通专用电脑安装国产化浏览器，并进行浏览器默认配置，实现乡镇及主管局
用户直接双击浏览器即可访问一卡通系统。

23 系统培训
面向乡镇街及主管局点位，针对切换平台后新系统及变更的模块内容，到各乡镇街进
行现场培训，确保系统使用的平稳过渡。

备注：“一卡通”平台升级实施内容及指导价格已由县乡运行监管部委托省财政监察服务二部根据国家相关法律法规和财政预算评审的有关规定进行
评审，并形成《惠民惠农“一卡通”平台升级预算评审报告》，各地可以此为参考实施平台升级相关工作并支付相关费用。
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